案例引导
数字平台发展需要更加开放
随着新一轮科技革命和全行业数字化转型的深入，数字经济崛起成为不可阻挡的历史潮流。特别是数字平台，其作为继市场、企业之后的新的资源组织形态，在我国数字经济稳中向好的发展过程中起着支撑作用。从类别而言，数字平台包含诸如淘宝、京东在内的电商交易平台，以美团外卖、饿了么等为代表的生活服务平台，以及诸如微信、新浪微博、抖音、快手等社交类或内容类平台。在过去的十年里，全球数字平台飞速发展。截至2020年底，全球市值最高的前十家企业中有八家涉及数字平台领域。
基本的经济学原理告诉我们，随着生产和资本的逐步集中，垄断也会出现。“二选一”“强制规定支付入口”“注销困难”“跨平台转移困难”等数字平台开放性问题已经成为社会关注的焦点，数字平台普遍在接入、交易、退出及平台间转移等多个环节出现不同程度的“壁垒”，换言之就是垄断。保持数字平台在一定程度上的开放性有助于构建良性竞争的市场秩序，对我国数字经济发展、形成强大国内市场、构建新发展格局具有重要意义。
数字平台的反垄断目前面临一些痛点、难点亟待解决。一是对数据的管理能力有待提高。移动互联网、大数据、物联网及云计算等新一代技术的广泛运用，给社会生产生活带来便利，也让数字平台能够更加高效地收集、分析和利用数据。以微信、新浪微博为代表的社交媒体平台掌握了大量的用户隐私数据。根据统计，截至目前，每天约有10.9亿用户使用微信，1.2亿用户发表朋友圈，其中照片6.7亿张、短视频1亿条。试想，如此海量数据如若得不到妥善监管，将会给社会带来多大危害？
二是数字平台的边界在无形中不断扩展，给促进数字平台开放造成挑战。中共中央党史和文献研究院崔友平教授表示，数字平台及相关企业所处的市场范围界定越来越模糊。数字平台在积累大量数据后，其通常会扩大规模、跨界经营，导致垄断行为难以界定。对于监管方而言，数字平台及企业的垄断行为难以界定、难以处罚，这就需要更加完备的法律法规进行监管和制约。法律法规的积极干预是数字平台能否稳中向好发展的基石。毫无疑问，2021年成为我国数字平台反垄断的关键一年，这从政策的频频干预就能看出来。
全球很多国家与组织在确保数字平台开放、遏制垄断方面走得很快。最近几年，欧盟、美国、德国、英国、澳大利亚、日本等主要反垄断司法辖区都在加强对数字经济反垄断监管的研究和执法工作，Facebook、谷歌、亚马逊和苹果这四大全球性数字平台企业已经成为各个国家反垄断调查的重点对象。德国为了应对数字经济反垄断的挑战，已经多次修改其法律法规。
数字平台有必要保持一定的开放性。数字平台已经不仅仅是为企业带来盈利的产品，更成为数字社会生产生活的基础设施，其公共属性越发凸显，监管需求更加迫切。时下，一些具有一定市场支配地位的大型数字平台的商业行为已经对消费者造成消极影响，滥用支配地位的行为可能损害平台内商家及相关方的权益。
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