案例引导
借力RCEP推动我国数字贸易发展
2020年11月15日，《区域全面经济伙伴关系协定》（RCEP）正式签署，这是当前世界上人口最多、经贸规模最大、最具发展潜力的自由贸易区。从协定内容来看，相较于现行WTO框架缺乏对数字贸易的有效规制，RCEP具有全面性、互惠性、透明性等特征，尤其是较高水平电子商务和电信章节的签署，彰显了各成员国在加强数字经贸、推动市场开放、完善监管体制、开展经贸合作方面的诉求与决心。
当今，数字贸易规则主要有三大分歧：一是对数字贸易内涵的理解存在理念偏差；二是市场大幅开放将会导致信息和产业安全问题；三是国内市场监管领域下高水平承诺履行将面临较高合规风险。对于我国而言，一方面，RCEP及“一带一路”成员国中发展中国家占比较大，近九成互联网使用增量来自发展中国家，数字贸易新兴市场逐步形成。RCEP的签署为我国企业拓展东南亚市场提供了一定的政策保障。另一方面，RCEP数字贸易规则的签署，在一定程度上弥补了我国在该领域国际谈判的不足，对综合提升我国积极开放的国际形象有所裨益。因此可以借力高水平开放的RCEP，推动我国数字贸易的发展。
第一，释放我国在数字经济发展中的比较优势，深入研判与数字技术相关的规则法律问题。数字贸易发展较发达的长三角地区可以率先启动数字贸易协同发展机制。比如，在上海自贸试验区内扩大外资投资范围，适当允许在自贸试验区里设立由外资投资、数据来源于国外、数据处理服务对象在国外的云数据处理中心；同时，与RCEP成员在数据要素市场平台搭建深化合作，围绕数据生产、定价、交易等关键环节，在RCEP框架内探索解决数据确权与认证问题的新途径，增强区域贸易协定内数字战略合作互信。
第二，夯实我国数字贸易规则谈判在全球经贸治理领域的着力点，在新一代国际规则重构中发挥引领作用。美国仍是引领数字贸易规则的旗手，在规则制定、商业利益方面展示了其强烈的诉求。建议根据我国数字贸易开放水平与开放红线，有余地、有选择地对标国际高标准数字贸易规则。加快5G、IPv6、云计算、物联网等新一代信息基础设施建设，打造国际互联网交换中心，根据企业个体技术发展水平，分梯队培育数字贸易企业，如数字贸易龙头企业、隐形冠军企业等，加快形成数字贸易企业产业群。
[bookmark: _GoBack]第三，“批次性”增大数字贸易政策法规的透明度，推进具体行政审批的开放化、精简化、透明化。借助“数字平台”搭建，将审批进行一揽子网站关联，简化企业行政审批流程；同时缩小省际审批程序的差异性，将国家层面的基础性程序与地方针对性程序分离，打通职能部门工作人员与数据要素“最后一公里”的距离，提升审批效率。不断尝试电子商务、数据运营维护等制度创新，支持我国自贸试验区先试先行，尤其是在过渡性条款方面进行率先试点。目前我国已经出台了《中华人民共和国网络安全法》《中华人民共和国数据安全法》《中华人民共和国个人信息保护法》，初步形成了支持和推动数字贸易发展与引导的法律体系框架。下一步，需要着重探索我国法律与RCEP数字贸易条款中的契合点，实现精准对接，创造出更加良好透明并有利于境内外企业成长与发展的营商空间。
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